Warszawa, 31 maja 2023 r.

GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DOA.7110.8.2023.ROS

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.), po rozpatrzeniu
odwotan [...] od decyzji Wojewody £odzkiego z 14 listopada 2022 r. nr 244/22, znak:
GPB-I11.7840.179.2022.IM/JN, w przedmiocie zatwierdzenia projektu
zagospodarowania terenu i projektu architektoniczno — budowlanego i udzielenia
pozwolenia na budowe,

utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje.

UZASADNIENIE

Wojewoda toédzki decyzjg z 14 listopada 2022 r., nr 244/22, znak: GPB-
[1.7840.179.2022.IM/JN, zatwierdzit projekt zagospodarowania terenu oraz projekt
architektoniczno-budowlany i udzielit Polskiej Spoétce Gazownictwa Sp. z o.0.
pozwolenia na budowe dla zadania inwestycyjnego pn.: "Budowa gazociggu
wysokiego cisnienia MOP 6,3 MPa DN 500 relacji Lyszkowice - £6dz wraz z odej$ciami
DN200 w kierunku Brzezin i Koluszek w ramach zadania "Budowa gazociggu
tyszkowice - Koluszki - Brzeziny — £6dz wraz infrastrukturg niezbedng do jego obstugi
na terenie wojewodztwa tédzkiego". Zadanie nr 3 — ,Budowa gazociggu wysokiego
ci$nienia DN200 MOP 6,3 MPa w kierunku Koluszek”.

Od powyzszej decyzji Wojewody tddzkiego z 14 listopada 2022 r. nr 244/22, znak:
GPB-I11.7840.179.2022.IM/JN, [...] wniesli odwotania do Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego. Odwotania zostaty wniesione w terminie.

Po rozpatrzeniu wniesionych odwotan oraz przeanalizowaniu akt sprawy Gtéwny
Inspektor Nadzoru Budowlanego stwierdza, co nastepuje.

Stosownie do tresci przepisu art. 32 ust. 4 pkt 1 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2021 r., poz. 2351 ze zm.), pozwolenie na budowe moze by¢
wydane wytgcznie temu, kto ztozyt wniosek w tej sprawie w okresie waznosci decyzji
o0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana zgodnie
z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz temu kto ztozyt
oswiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. Powyzsze dokumenty inwestor
winien dotgczy¢ do wniosku o pozwolenie na budowe (art. 33 ust. 2 pkt 2 i 3 Prawa
budowlanego).

W niniejszej sprawie inwestor — Polska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0.- ztozyt wniosek
o pozwolenie na budowe oraz oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane.

Zgodnie z art. 15 ust. 5 ustawy z 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu  regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w  Swinoujsciu



(Dz.U. z2021r., poz. 1836 ze zm.), ilekro¢ w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
- Prawo budowlane jest mowa o0 decyzji o warunkach zabudowy
I zagospodarowania terenu, rozumie sie przez to takze decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy wskazac, ze inwestor do wniosku o pozwolenie
na budowe dotgczyt decyzje Wojewody t.odzkiego z 17 lutego 2022 r., Nr 5/2022, znak:
GPB-1.747.1.2022MK/KKw, o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w
Swinoujsciu dla inwestycji pn.: ,Budowa gazociggu wysokiego ci$nienia MOP 6,3MPa
DNS500 relacji Lyszkowice - £odz wraz z odejsciami DN200 w kierunku Brzezin i
Koluszek w ramach zadania budowa gazociggu tyszkowice - Koluszki - Brzeziny -
tédz wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi na terenie wojewddztwa
tdédzkiego. Zadanie Nr 2 - Budowa gazociggu wysokiego cisnienia DN 500 MOP 6,3
MPa relacji Lyszkowice — t6dz” oraz decyzje Wojewody todzkiego z 12 stycznia
2022 r., Nr 3/2022, znak: GPB-1.747.21.2021 MK/AC/MP, o ustaleniu lokalizaciji
inwestycji towarzyszgcej inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu dla inwestycji pn.: ,Budowa gazociggu
wysokiego cisnienia MOP 6,3MPa DN500 relacji Lyszkowice - £6dz wraz z odejsciami
DN200 w kierunku Brzezin i Koluszek w ramach zadania budowa gazociggu
tyszkowice - Koluszki - Brzeziny - £.6dz wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi
na terenie wojewoddztwa tédzkiego. Zadanie Nr 3 — Budowa gazociggu wysokiego
cisnienia DN200 MOP 6,3 MPa w kierunku Koluszek”.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a i b Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji o
pozwoleniu na budowe Iub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodnos$¢ projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami
prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
w przypadku braku miejscowego planu, i wymaganiami ochrony srodowiska, w
szczegolnosci okreslonymi w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej
mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informac;ji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko.

Projektowana inwestycja jest zgodna z ustaleniami decyzji Ministra Rozwoju i
Technologii z 4 stycznia 2023 r., znak: DLI-II.7620.14.2022.PMJ.17 oraz
poprzedzajgcej jg decyzji Wojewody todzkiego z 17 lutego 2022 r., Nr 5/2022, znak:
GPB-1.747.1.2022MK/KKw, o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w
Swinoujéciu, a takze z ustaleniami decyzji Wojewody t.6dzkiego z 12 stycznia 2022 r.,
Nr 3/2022, znak: GPB-1.747.21.2021 MK/AC/MP o ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszgcej inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu.

Projekt budowlany przedmiotowe] inwestycji nie narusza rowniez ustalen decyzji
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie z 5 listopada 2021 r., Nr
16/2021, znak: WO0S$-420.26.2020.ARu.25, ustalajgce;j Srodowiskowe
uwarunkowania dla przedsiewziecia pn.: ,Budowa gazociggu wysokiego cisnienia
MOP 6,3 MPa DN 500 relacji tyszkowice — £6dz wraz z odejsciami DN200 w kierunku
Brzezin i Koluszek”, w ramach zadania pn.: ,Budowa gazociggu tyszkowice — Koluszki


https://sip.lex.pl/#/document/17497783?unitId=art(71)ust(1)&cm=DOCUMENT

— Brzeziny- £o6dz wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi na terenie
wojewddztwa tédzkiego”, w wariancie proponowanym przez wnioskodawce.

Stosownie do art. 35 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji
o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodnos¢ projektu
zagospodarowania dziafki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi.

Analiza projektu zagospodarowania przedmiotowej inwestycji wykazata, ze nie
narusza on przepisdbw techniczno-budowlanych, w szczegodlnosci przepisow
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw
technicznych jakim powinny odpowiadac sieci gazowe i ich usytuowanie (Dz. U. z
2013 r., poz. 640).

Zgodnie zas z art. 35 ust. 1 pkt 3 lit. c Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji o
pozwoleniu na budowe Iub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza kompletno$¢ projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego,
w tym dotgczenie kopii zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7, dotyczgcego
projektanta i projektanta sprawdzajgcego.

Uwzgledniajgc powyzsze Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego stwierdza, ze
przedtozony projekt zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-
budowlany sg kompletne.

Stosownie do art. 35 ust. 1 pkt 4 lit. a i b Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji
o pozwoleniu na budowe Iub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza posiadanie przez
projektanta i projektanta sprawdzajgcego odpowiednich uprawnieh budowlanych na
podstawie kopii dokumentéw, o ktorych mowa w art. 34 ust. 3d pkt 1 - w przypadku
uprawnien niewpisanych do centralnego rejestru oséb posiadajgcych uprawnienia
budowlane, danych w centralnym rejestrze o0s6b posiadajgcych uprawnienia
budowlane - w przypadku uprawnien wpisanych do tego rejestru.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 4a Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji o
pozwoleniu na budowe Iub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza przynaleznos¢ projektanta
i projektanta sprawdzajgcego do wtasciwej izby samorzgdu zawodowego na podstawie
zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 - w przypadku osob niewpisanych do
centralnego rejestru oséb posiadajgcych uprawnienia budowlane, danych w
centralnym rejestrze osob posiadajgcych uprawnienia budowlane - w przypadku osob
wpisanych do tego rejestru.

Projekt budowlany przedmiotowej inwestycji zostat sporzgdzony i sprawdzony przez
osoby posiadajgce stosowne uprawnienia budowlane, bedgce cztonkami wiasciwej
izby samorzgdu zawodowego, ktére ztozyly oswiadczenie o sporzgdzeniu projektu
budowlanego, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz zasadami wiedzy
technicznej.

Wobec spetnienia przez inwestora, wymagan okreslonych w art. 32 ust. 4, art. 33 ust.
2 oraz art. 35 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, na podstawie art. 35 ust. 4 tej ustawy
wiasciwy organ jest zobligowany do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe.



Odnoszac sie do zarzutéw odwotan [...], a takze skargi [...], rozpatrzonej w mys$l art.
234 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w toku niniejszego postepowania,
dotyczagcych przebiegu przedmiotowej inwestycji przez dziatki ww. osob wskazac
nalezy, ze przebieg inwestycji zostat ustalony decyzjg Wojewody tédzkiego z 12
stycznia 2022 r., Nr 3/2022, znak: GPB-1.747.21.2021 MK/AC/MP o ustaleniu
lokalizacji  inwestycji  towarzyszgcej inwestycjiom w  zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinouj$ciu.

Nalezy przy tym wskazac, ze organy, w toku postepowania o pozwolenie na budowe,
nie mogg badac¢ zasadnosci przebiegu inwestycji liniowej z punktu widzenia oceny
poszczegodlnych  wiascicieli nieruchomosci pozostajgcych w  obszarze jej
oddziatywania. O przebiegu inwestycji decyduje inwestor i autor projektu.
Ewentualne pertraktacje ugodowe czy ich brak nie wptywajg na ocene projektu
dokonywang przez organ w sprawie o0 pozwolenie na budowe. Projekt
zagospodarowania podlega weryfikacji tylko pod wzgledem zgodnosci z przepisami
prawa (zob. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 18
grudnia 2018 r., sygn. akt VIl SA/Wa 2489/18).

Stosownie do art. 15 ust. 2 ustawy z 24 kwietnia 2009 r., decyzja o ustaleniu lokalizaciji
inwestycji w zakresie terminalu wigze wojewode wydajgcego pozwolenie na budowe.

Postulaty Skarzgcych odnosnie przesunigcia gazociggu na inne dziatki nie majg zatem
wptywu na wydane w niniejszej sprawie pozwolenie na budowe.

Powyzszg decyzjg z 12 stycznia 2022 r., Nr 3/2022, znak: GPB-1.747.21.2021
MK/AC/MP Wojewoda todzki ograniczyt na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z 24
kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu sposéb korzystania z nalezgcych do [...], dziatek nr
ewid. [...].

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z 24 kwietnia 2009 r., w odniesieniu do nieruchomosci
objetych decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, oznaczonych
zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 8, w celu zapewnienia prawa do wejscia na teren
nieruchomosci dla prowadzenia na nich budowy inwestycji w zakresie terminalu, a
takze prac zwigzanych z rozbiérkg, przebudowg, zmiang sposobu uzytkowania,
utrzymaniem, eksploatacjg, uzytkowaniem, remontami oraz usuwaniem awarii,
wojewoda w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu ograniczy,
za odszkodowaniem, sposdb korzystania z nieruchomos$ci przez udzielenie
zezwolenia w szczegdlnosci na zakfadanie i przeprowadzenie na nieruchomosci
ciggoéw drenazowych, przewoddw i urzgdzen stuzgcych do przesytania ptyndw, pary,
gazoéw i energii elektrycznej oraz urzgdzen tgcznosci publicznej i sygnalizacji, a takze
innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektéw i urzgdzenh niezbednych
do zatozenia, przeprowadzenia oraz korzystania z tych przewoddéw i urzadzen.
Przepisy art. 124 ust. 4-7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami stosuje sie odpowiednio, z uwzglednieniem przepiséw niniejszej
ustawy.

Odnoszac sie do podnoszonych przez Skarzgcych kwestii strat ekonomicznych, utraty
wartosci nieruchomosci i ograniczen w przysztym wykorzystaniu nieruchomosci
wskazac nalezy, ze z tresci ww. art. 24 ust. 1 ww. ustawy z 24 kwietnia 2009 r. wynika,
ze ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci nastepuje za odszkodowaniem.

Stosownie do art. 24 ust. 2 ww. ustawy z 24 kwietnia 2009 r. decyzje w zakresie
odszkodowan wydaje wojewoda. Obowigzek zaptaty odszkodowania obcigza
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inwestora. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1a, obowigzek zaptaty odszkodowania
obcigza podmiot, na rzecz ktérego nastepuje ograniczenie sposobu korzystania z
nieruchomosci. Inwestor albo podmiot, na rzecz ktérego nastepuje ograniczenie
sposobu korzystania z nieruchomosci, na podstawie odrebnego porozumienia
zawartego z wojewodag, pokrywajg koszty ustalenia wysokosci odszkodowan. Kwestia
odszkodowan nie podlega ocenie w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe.

Obawy [...] 0 to, ze gazocigg stanowi zagrozenie dla zycia i zdrowia i ludzkiego oraz
obawa [...], ze gazocigg stanowi zagrozenie dla prowadzonej przez niego fermy gesi
pozostaje bez wptywu na udzielone w sprawie pozwolenie na budowe. Jak wskazano
wyzej projekt budowlany przedmiotowego gazociggu zostat sporzgdzony przez osoby
posiadajgce wymagane uprawnienia budowlane, zas jego usytuowanie jest zgodne z
przepisami rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z 26 kwietnia 2013 r. w sprawie
warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac sieci gazowe i ich usytuowanie.

Odnoszgc sie do zarzutu [...], iz nie byli informowani o wszczeciu i przebiegu
postepowania oaz nie posiadajg wiedzy jak ma wygladac¢ gazocigg ani w ktérej czesci
dziatki bedzie przebiegat wskazac¢ nalezy, ze pismem z 20 pazdziernika 2022 r., znak:
GPB-11.7840.179.2022.IM/JN (doreczonym Skarzgcym w dniu 28 pazdziernika 2022
r.) Wojewoda todzki poinformowat strony postepowania, w tym [...], o wszczeciu
postepowania w omawianej sprawie oraz mozliwosci zapoznania sie z materiatem
dowodowym sprawy. Skarzgcy nie skorzystali z mozliwosci zapoznania sie z aktami
sprawy. Skarzgcym doreczono takze w dniu 24 listopada 2022 r. zawiadomienie 0
wydaniu decyzji Wojewody t.édzkiego z 14 listopada 2022 r. nr 244/22, znak: GPB-
[1.7840.179.2022.IM/IN. Przepisy ww. ustawy z 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w
zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
nie przewidujg obowigzku doreczania wiascicielom nieruchomosci innych pism w
postepowaniu.

Odnoszac sie do kwestionowania przez [...] ,prawidtowego umocowania osob, ktére
podpisaty sie pod zaskarzong decyzjg”, pomimo ze jak sami wskazujg nie wiedzg, kto
wydawat zaskarzong decyzje nalezy wskazac, ze decyzje z 14 listopada 2022 r. nr
244/22, znak: GPB-11.7840.179.2022.IM/JN wydata z upowaznienia Wojewody
tédzkiego Pani Magdalena Nurczynska. W aktach sprawy znajduje sie udzielone
przez Wojewode todzkiego Pani Magdalenie Nurczynskiej upowaznienie z 19 lutego
2021 r., znak: PNIK-1V.0030.49.2021 ,do zatatwiania, podczas nieobecnosci Dyrektora
Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, spraw zwigzanych z dziatalnoscig
oddziatu administracji architektoniczno — budowlanej, a w szczegdlnosci do
wydawania decyzji administracyjnych”. W pismie z 25 kwietnia 2023 r., znak: GPB-
11.7840.179.2022.IM/IN todzki Urzad Wojewddzki poinformowat, ze w dniu 14
listopada 2022 r. Dyrektor Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
przebywat na urlopie.

Z uwagi na powyzsze nalezato utrzymac¢ w mocy decyzje Wojewody t6dzkiego z 14
listopada 2022 r. nr 244/22, znak: GPB-I11.7840.179.2022.IM/JN.

Z przytoczonych wzgledéw orzeczono jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna. Strona moze jg zaskarzy¢ do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia. Skarge
nalezy wnie$¢ za posrednictwem Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, 00-926
Warszawa, ul. Krucza 38/42. Wpis od skargi wynosi 500 zt. Strona moze ztozy¢ do



Sadu wniosek o przyznanie prawa pomocy obejmujgcego m.in. zwolnienie od kosztow
sgdowych.

Z upowaznienia
GLOWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU ORZECZNICTWA
ADMINISTRACJI ARCHITEKTONICZNO — BUDOWLANEJ

Piotr Centkowski
(dokument podpisany elektronicznie)

trzymuja:
. [...] — petnomocnik Inwestora
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ozostate strony postepowania w formie zawiadomienia o wydaniu decyzji;
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Do wiadomosci:

1. todzki Urzgd Wojewoddzki, ul. Piotrkowska 104, 90-926 t.6dz (epuap), z prosba o
dokonanie obwieszczen o wydaniu niniejszej decyzji w trybie art. 12 ust. 1w
zw. z art. 15 ust. 4 ustawy z 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
(Dz. U. z 2023 r., poz. 924 ze zm.);

2. toédzki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, ul. Traugutta 25, 90-113
tédz (epuap);

3. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w todzi, ul. Traugutta 25, 90-113 t.6dz
(epuap);
4. Sekretariat.



