Warszawa, 30 maja 2025 r.

GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DOR.7110.155.2025.JUR

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572, dalej jako k.p.a.), po
rozpatrzeniu odwotania [ 7 0 0 1 od decyzji Wojewody Warmirisko-
Mazurskiego z 19 marca 2025 r., nr }/16/25, znak: WIN-11.7840.3.40.2025 EL,

utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje, w czesci dotyczacej
zatwierdzenia projektu zagospodarowania terenu oraz udzielenia
pozwolenia na budowe na dziatkach nr ewid. 352 i 354,
obreb 0034 Stanowo, gmina lfawa.

UZASADNIENIE

Decyzjg z 19 marca 2025 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski zatwierdzit projekt
zagospodarowania terenu i udzielit Energa-Operator S.A. pozwolenia na budowe ,sieci
elekircenergetycznej na odcinku: od Br lawa Wschod w GPZ ltawa do st. 1, od st. 31
do st. 32. Rozbiodrke i budowe sieci elektroenergetycznej na odcinku: od Br Lubawa w
GPZ itawa do st. 2, od st. 5 do st. 6, od czesci przesta 8-9 do st. 10, od st. 19 do st. 22.
Przebudowe sieci elekiroenergetycznej na odcinku: od st. 2 do st. 5, od st. 6 do czeséci
przesta 8-9, od st. 10 do st. 19, od st. 22 do GPZ ltawa Wsch., od st. 22 do st. 31, od
st. 31 do st. 31/1, od st 31/1 do st. 32, od st. 32 do czedci przesta 71-72 wraz z
rozbudowg rozdzielni 110kV GPZ ltawa dotyczy linii elektroenergetycznej WN 110 kV
relacji ltawa — llawa Wschod - Lubawa - Ostroda oraz rozbiérke i budowe sieci
elektroenergetycznej na odcinku: od Br Olsztynek w GPZ Ostroda do st. 2, od st. 11
do st. 13, od st. 12 do st. 12/1. Przebudowe sieci elektroenergetycznej na odcinku: od
st. 2 do st. 11, od st. 13 do czesci przesta 46-47 wraz z budowg elekiroenergetycznej
sieci kablowej 110 kV od st. 122 linii Hawa Wschéd - Ostréda do st. 1 linii Ostréda -
Ostroda Wschod dotyczy linii elektroenergetycznej WN 110 kV relacji Ostréda -
Ostréda Wschod - Gietrzwald - Olsztynek w ramach przedsiewziecia pn.: Przebudowa
napowiefrznej sieci elektroenergetycznej WN 110 kV relacji ftawa - fawa Wschad -
L.ubawa — Ostroda na odcinku od GPZ ltawa do proj. przesta 71-72 wraz z rozbudowa
rozdzielni 110 kV GPZ ltawa oraz istniejgcej sieci elektroenergetycznej WN 110 kV
refacji Ostréda — Ostroda Wschod - Gietrzwaid od GPZ Ostrdda do proj. przesta 46-47
z budowa elekiroenergetyczne] sieci Kkablowej {gczgcej jeden z torow
" przebudowywanych linii pomiedzy proj. stupem nr 122 a proj. stupemnr 1”.

Od ww. decyzji odwotanie ziozyia | , wskazujgc na utrudnienia, z
jakimi wigze sie dla nigj realizacja inwestycji na posiadanych przez nig dziatach nr 352
i 354 obr. 0034 Stanowo, gm. fawa. Odwotanie zostato wniesione w terminie.

Jak wyjasnit WSA w Warszawie w wyroku z 2 lutego 2016 r., Vi SA/Wa 2436/15,

w przypadku inwestycji liniowych, zakres postepowania musi cdpowiadac interesowi
prawnemu okreslonego podmiotu. Decyzja wydana w postepowaniu odwolawczym,
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ktérego przedmiotem jest inwestycja liniowa, moze dotyczyé kwestionowanej decyzji
tylko w tej czesci, w kidrej odnosi sie ona do interesu prawnego odwolujgcego sie
{podobnie wyrck NSA z 4 pazdziernika 2016 r., [l OSK 1412/16).

Po rozpatrzeniu powyiszego odwotlania oraz przeanalizowaniu akt sprawy
Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego stwierdza, co nastepuje.

Stosownie do art. 32 ust. 4 pki 112 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z2025r., poz. 418), pozwolenie na budowe moze by¢ wydane wylgcznie temu,
kto zlozyt wniosek w tej sprawie w okresie waznosci decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana zgodnie z przepisami
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz temu kto zlozyt oswiadczenie,
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane. Powyzsze dokumenty inwestor winien dotgczyé
do wniosku o pozwolenie na budowe (art. 33 ust. 2 pkt 2 | 3 Prawa budowlanego).

W niniejsze] sprawie inwestor — Energa Operator S.A. — Zztozyt wniosek
o pozwolenie na budowe oraz o$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomos$ciami m.in. dziatkami nr ewid. 352 i 354, obreb 0034 Stanowo, gmina
ltawa, na cele budowlane.

Zgodnie z art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1199),
ilekroé w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane jest mowa
o decyzji 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, rozumie sig przez to
takze decyzje o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej.

Inwestor uzyskat i do wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe dotgczyt
decyzie Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 9 sierpnia 2024 r., Nr Ps-2/2024, znak:
WIN-1.747.3.10.2024, o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszgcej strategicznej
inwestyciji w zakresie sieci przesylowej na rzecz Energa Operator S.A. polegajacej na
przebudowie linii elektroenergetycznej WN 110 kV relacji ltawa — ltawa Wschoéd —
Ostréda — Ostréda Wschéd — Gietrzwald oraz budowie linii WN 110 kV relacji Ostréda
— Olsztynek wraz z przebudowg stacji elekiroenergetycznych GPZ ltawa oraz GPZ
Olsztynek, oraz niezbednej infrastrukiury technicznej, pofozonej w wojewodziwie
warminsko-mazurskim w gminach: Miasto ltawa, ltawa, Ostroda, Miasto Ostréda,
Gietrzwatd, Olsztynek, Miasto Olsztynek, obejmujaca m. in. dziatki Skarzgce] nr ewid.
352 i 354 obreb Stanowo, gmina ltawa.

Z dniem wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesylowej inwestor nabywa prawo do dysponowania nieruchomosciami, o ktérych
mowa w ust. 3, art. 22 ust. 1§ art. 23 ust. 1a, na cele budowlane w rozumieniu ustawy
z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (art. 19 ust. 6 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych).

Tym samym inwestor dokonat czynnoéci, o kiérych mowa w art. 32 ust. 4 pkt 11 2
w zw. z art. 33 ust. 2 pkt 2 i 3 Prawa budowlanego.

Stosownie do art. 35 ust. 1 pkt 1a Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji
o pozwoleniu na budowe Ilub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub ferenu oraz projekiu architektoniczno-budowlanego
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodno$¢ projektu
zagospodarowania dziakki lub terenu oraz projekiu architektoniczno-budowlanego z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami
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prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
w przypadku braku miejscowego planu.

Sporne przedsiewzigecie, w czesci dotyczacej dziatek o nr ewid. 352 | 354, obreb 0034
Stanowo, gmina ltawa, jest zgodne @z ustaleniami okreslonymi
w ww. decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 9 sierpnia 2024 r., o ustaleniu
lokalizacji inwestycji towarzyszacej strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowe).

Stosownie do art. 35 ust. 1 pkt 1b Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji
0 pozwoleniu na budowe Ilub odrgbne] decyzji o zatwierdzeniu projekiu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodnos¢ projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
z wymaganiami ochrony Srodowiska, w szczego6lnosci okreslonymi w decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczensiwa w ochronie drodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Sporne zamierzenie, w czesci dotyczacej dziatek o nr ewid. 352 i 354, obreb 0034
Stanowo, gmina ltawa, zgodne jest z ustaleniami decyzji Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Qlsztynie z 28 maja 2019 1., znak: W008$.4210.24.2016.AZ.29
o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktérych aktualnos¢ zostata potwierdzona
postanowieniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 2
pazdziernika 2024 r., znak: WOOS. 420.20.2024.Az.1

Stosownie do art. 35 ust. 1 pkit 2 Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji
o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
Zzagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
organ administracji architektoniczno-budowlane] sprawdza zgodnosé projekiu
zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi.

Analiza akt sprawy nie wykazala, aby projekt zagospodarowania terenu spornej
inwestyciji, w czesci dotyczacej dziatek nrewid. 352 i 354, cbreb 0034 Stanowo, gmina
fawa, naruszat przepisy techniczno-budowlane.

Stosownie do art. 35 ust. 1 pkt 4 | 4a Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji
o pozwoleniu na budowe Ilub odrebnej decyzji o =zatwierdzeniu projekiu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza posiadanie przez
projektanta i projektanta sprawdzajgcego odpowiednich uprawnienn budowlanych
a takze przynaleznos¢ projektanta i projektanta sprawdzajgcego do wilasciwej izby
samorzgdu zawodowego.

Projekt budowlany zostat sporzadzony i sprawdzony przez osoby posiadajgce
stosowne uprawnienia budowlane oraz przynalezace do wiaSciwej izby samorzadu
zawodowego. Projektant i sprawdzajacy ztozyli odwiadczenie o sporzgdzeniu projektu
budowlanego, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz zasadami wiedzy
techniczne;j.

Do projektu dotaczono wymagane opinie, uzgodnienia, pozwolenia i sprawdzenia oraz
informacje dotyczacg bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, o ktérych mowa w art. 20 ust.
1 pkt 1b Prawa budowlanego.

Zgodnie z art, 35 ust. 4 Prawa budowlanego, w razie spetnienia wymagan okreslonych
w ust. 1 orazw art. 32 ust. 4, organ administracji architektoniczno-budowlanej nie moze



odmowic¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budowe. Powyzszy przepis nie dopuszcza
jakiejkolwiek uznaniowosci w sprawie wydania pozwolenia na budowe, ani mozliwosci
uzaleznienia wydania tego pozwolenia od spetniania dalszych warunkow. Jesli zatem
organ oceni przediozony projekt jako zgodny z prawem nie moze odmdwi¢ wydania
pozwolenia na budowe. Kompletnosé projektu budowlanego, jego sporzadzenie
i sprawdzenie przez osoby z odpowiednimi uprawnieniami, zgodno$¢ projektu
z ustaleniami planu miejscowego, bgdz warunkami zabudowy i innymi przepisami,
w tym techniczno-budowlanymi oraz dysponowanie przez inwestora nieruchomoscig
na cele budowlane, musi skutkowaé wydaniem decyzji pozytywnej.

W swietle powyzszego zamierzonego rezultatu nie moze odnies¢ zarzut Skarzgcej
kibra wskazuje, ze podczas realizacji wyzej wymienionej inwestycji dojdzie do
uszkodzenia darni Trwatych Uzytkow Zielonych objetych zakazem jakiejkolwiek
ingerencji, a takze znajdujacej sie na dziatce nr ewid. 352 szkdiki drzew ozdobnych
(uprawnianych w celu sprzedazy), a tym samym, ze kwestionowana decyzja naraza
gospodarstwo rolne Skarzgcej na straty finansowe z tytutu braku mozliwosci
osiggniecia przychoddow ze sprzedazy drzewek ozdobnych, pomniejszenie dopiat,
natozenie sankciji i kar, a takze naruszenie zasady programoéw i pomocy ARIMR z
ktorych korzysta. Po pierwsze nalezy wyjasni¢, ze kwestie zwigzane z realizacjg
inwestycji nie podlegaja ocenie w ramach niniejszego postgepowania. Ponadto
wskazaé nalezy, ze trasa spornego zamierzenia zostata ustalona na podstawie ww.
decyzji ustalajacej lokalizacje inwestycji towarzyszgcej strategiczne] inwestycji w
zakresie sieci przesytowej. Stosownie do art. 13 ust. 2 ww. ustawy z dnia 24 lipca 2015
r., decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie sieci przesytowej wigze
wojewode wydajgcego pozwolenie na budowe. Innymi stowy GINB jako organ
administracji architektoniczno-budowlanej zwigzany jest ustalonym na mocy ww.
decyzji przebiegiem spornego zamierzenia. Jednoczesénie nalezy wyjasnic, Ze organy
administracji architektoniczno-budowlanej, w toku postepowania o pozwolenie na
budowe, nie mogg zmienia¢ ustalonej lokalizacji inwestycji jak rowniez nie moga badac
zasadnosci przebiegu inwestycji liniowe] z punktu widzenia oceny poszczegdinych
wiascicieli nieruchomosci pozostajgcych w obszarze jej oddziatywania. O przebiegu
inwestycji decyduje bowiem inwestor i autor projektu. Projekt zagospodarowania
podlega weryfikagji tylko pod wzgledem zgodnos$ci z przepisami prawa. Ewentualne
pertraktacje ugodowe czy ich brak nie wpiywaja na ocene projekiu dokonywang przez
organ w sprawie o pozwolenie na budowe (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 18 grudnia 2018 r., VIl SA/Wa 2489/18). Zauwazy¢
tez nalezy, ze stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, w odniesieniu do
nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesytowej, oznaczonych zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 8, wojewoda w
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesyfowej
ogranicza, za odszkodowaniem, sposob Korzystania z nieruchomosci. Stosownie zas
do art. 22 ust. 7 ww. ustawy, decyzje w zakresie odszkodowan wydaje wojewoda.
Powyzsze ma miejsce w odrebnym postepowaniu.

Majac na uwadze powyzsze, nalezalo orzec jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna. Strona moze jg zaskarzy¢ do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty je] doreczenia. Skarge
wnosi sie za posrednictwem Gidwnego Inspektora Nadzoru Budowtanego (ul. Krucza
38/42, 00-926 Warszawa). Wpis od skargi wynosi 500 zt. Strona moze ztozy¢ do Sadu



wniosek o przyznanie prawa pomocy obejmujgcego m.in. zwolnienie z kosztéw
sadowych.

Z upowaznienia
GLOWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
ZASTEPCA GEOWNEGO INSPEKTORA
NADZORU BUDOWLANEGO

Filip Prusik-Serbinowski
{dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:

petnomocnik Energa-Operator S.A.

Do wiadomosci:

1.

Warminsko-Mazurski Urzgd Wojewodzki, al. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn, z
prosba o dokonanie obwieszczen o wydaniu niniejsze] decyzji w trybie art. 10 ust. 1
w zw. z art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r., o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1199)
Warminsko-Mazurski WINB, al. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn

Sekretariat DOR

aa

informacje o przetwarzaniu danych osobowych

Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o cchronie danych (Dz. Urz. UE L 119 z 4 maja 2016 r.) - zwanego dalej RODQ):

1.
2.
3.

Paristwa dane osobowe bedzie przetwarzal Glowny Inspekior Nadzoru Budowlanego (administrator) [kontakt: Gtowny

Urzad Nadzoru Budowlanego w Warszawie (00-928), ul. Krucza 38/42].

W sprawach zwigzanych z Panstwa danymi osobowymi prosze sie kontaktowac z Inspekiorem Ochrony Danych wysylajac

e-mail na adres jed@gunb,gov.pl lub poprzez skrzynke ePUAP Gldwnegoe Urzedu Nadzoru Budowlanego /GUNB/skrytka.

Dane osobowe beds przetwarzane na podstawie art. § ust. 1 fit. cRODO,ari.10RODO, przepiséw Kodeksu postepowania

administracyjnego oraz przepiséw Prawa budowlanago w celu realizacji obowigzkéw wynikajgcych z przepisow prawa.

Qdbiorcami Paristwa danych osobowych mogg byé pozostate strony i uczestinicy postepowania, ich petnemocnicy, organy

administracji publicznej, sady i prokuratury.

Panstwa dane osobowe przechowywane beda przez okres realizacji obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa oraz

okres archiwizacji materiatow okreslony przepisami ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (do 50 lat od

daty przekazania do archiwum).

Maja Panstwo prawo:

a} dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii,

b} Zgdania ograniczenia przetwarzania danych (mozliwosci przelwarzania, z wyjgtkiem przechowywania danych),

¢) zgdania sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sg bigdne lub nieaktuaine, a takze prawo do ich usunigcia,
w syluacji, gdy przeiwarzanie danych nie nastepuje w celt wywigzania sie 2 obowiazku wynikajacego z przepisu prawa
lubk w ramach sprawowania wiadzy publiczngj,

d) dostepu do informacji o 2zradle w zakresie, w jakim nie ma to wplywu na achrone praw i wolnosci osoby, od ktéref dane
pozyskane, w przypadku gdy dane oscbowe pozyskano z innego Zrodta.

Maia Panstwo prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osohowych [ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa]

Podanie przez Panstwa danych osobowych w zakresie wynikajacym z przepiséw prawa jest obowigzkowe.






